RESOLUCION DE CONSEJO NACIONAL DE RESIDENTADO MEDICO
N° 025-2019-CONAREME

Miraflores, 14 de noviembre de 2019,

VISTO:

El Expediente N° 001-2019-COMITE DIRECTIVO ¢ Informe N° 001-2019-P-CONAREME, de fecha 20
de agosto de 2019, procedente de la Presidencia del Consejo Nacional de Residentado Médico, debatido y
votado por el Consejo Nacional de Residentado Medico en Ia Asamblea General Extraordinaria de fecha 05 de
noviembre del 2019, sobre la sancion administrativa a la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, por la comisién
de infraccion administrativa regulado en el marco de la Ley N° 30453 y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 008-88-SA;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30453, Ley del Sistema Nacional de Residentado Médico-SINAREME, norma el
funcionamiento y desarrollo del Sistema Nacional de Residentado Médico; cuyo ambito de aplicacion,
comprende a todos los componentes y miembros que conforman el Sistema Nacional de Residentado Médico:
siendo que el conjunto de instituciones universitarias formadoras e instituciones prestadoras de servicios de
salud, son responsables de los procesos de formacion de medicos especialistas;

Que, en el numeral 4 del articulo 4° del mismo cuerpo legal, regula las instituciones prestadoras de
servicios de salud: Ministerio de Salud, EsSalud, Sanidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Perd, los Gobiemnos Regionales, que financien vacantes en las sedes docentes de las Universidades con
segunda especializacion en medicina humana en su ambito y las entidades privadas que financien y se
constituyan en sedes docentes y tengan convenios con la entidad formadora y cumplan con los requisitos para
el desarrollo de estudios de segunda especializacion en la modalidad de residentado medico;

Que, se establece a través del numeral 1 del articulo 6° de la Ley N° 30453, que el SINAREME, tiene
entre sus funciones ia de dirigir y planificar Ia implementacion del Sistema Nacional de Residentado Médico; y
en el articulo 9°, que su organo directivo, el Consejo Nacional de Residentado Médico (CONAREME), tiene la
facultad el de aprobar reglamentos y disposiciones complementarias que permitan la aplicacion de las normas
que lo regulan.

Que, el CONAREME, maxima instancia administrativa, le corresponde aprobar el procedimiento
administrativo sancionador, como se ha procedido en el presente caso, de acuerdo a lo regulado en el numeral
7 del Decreto Supremo N° 007-2017-SA, que ha dispuesto el CONAREME el Procedimiento Sancionatorio y
sancionar por incumplimiento de las normas que regulan el SINAREME, contra la institucion formadora
universitaria, que resulta conformante del SINAREME, como es la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

Que, en este marco legal, recae en el Comité Directivo del CONAREME, actuar como instancia
administrativa, desarrollando, las actividades de Organo Instructor del Procedimiento Administrativo
Sancionador; y como Organo Sancionador del Procedimiento Administrativo Sancionador al Consejo Nacional
de Residentado Médico; procedimiento administrativo instaurado bajo los alcances de la regulacion de la citada
Ley N° 30453 y de! articulo 255° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de laLey N° 27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General.

Que, siendo ello asi, el Comité Directivo del CONAREME, en su Sesién Ordinaria de fecha 22 de
febrero de 2019, mediante el Acuerdo N° 026-COMITE DIRECTIVO CONAREME-2018-CD, se aprueba por
unanimidad, encargar a la Secretaria Técnica del Comité Directivo elabore el correspondiente Informe que de
meérito o no al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, bajo los alcances del marco de regulacion
del SINAREME vy del articulo 255° del sefialado Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, o establezca las acciones
administrativas que resultan meritorias 2 la conducta desplegada por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.
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Que, a razon de o expuesto, se tiene emitido la Resolucion N° 002-2019-COMITE DIRECTIVO DE
CONAREME, por el Comité Directivo del Consejo Nacional de Residentado Médico, en su condicion de 6rgano
instructor, de fecha 11 de marzo de 2019, que dispone el INICIO DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR, contra la INSTITUCION UNIVERSITARIA FORMADORA:
UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO, al haber conculcado el marco legal del Sistema Nacional de
Residentado Médico (SINAREME), al haberse emitido actos administrativos: Resolucion N°167-2018-FMH-D y
el Oficio N°901-18-DUPG-FMH-UNPRG.

Bajo este contexto legal, corresponde al Consejo Nacional de Residentado Médico (CONAREME), en
su condicion de érgano sancionador, sancionar a las instituciones integrantes del SINAREME, es por ello, que,
en Asamblea General Extraordinaria, se tiene emitido los siguientes Acuerdos administrativos:

“Acuerdo N° 052-CONAREME-2019-AG: Aprobar imponer la sancion administrativa de
suspender un (01) campo clinico por Un (1) afio, a la institucién universitaria formadora:
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en la especialidad de ginecologia y obstetricia en la
sede Docente Hospital Docente “Belén” de Lambayeque, no pudiendo ofertarse ese campo
clinico, en el Concurso Nacional de Admisién al Residentado Médico 2020; con arreglo a lo
dispuesto, en el numeral 3 del articulo 65° del Reglamento de Ia Ley N°30453, aprobado por el
Decreto Supremo N°007-2017-SA, de no cumplir con el desarrollo del Programa de Residentado
Medico, al haberse emitido actos administrativos como la Resolucion N°167-2018-FMH-D, el
Oficio N°901-18-DUPG-FMH-UNPRG, que se contraponen con los articulos 41°, 42° y 43° del
Reglamento de la Ley N°30453, aprobado por el Decreto Supremo N°007-2017-SA, acerca de la
evaluacion académica a los médicos residentes.

Acuerdo N° 053-CONAREME-2019-AG: Aprobar qué durante Ia vigencia de la sancion de
suspension impuesta a la institucion universitaria formadora: Universidad Nacional Pedro Ruiz
Gallo, aprobada mediante Acuerdo N° 052-CONAREME-2019-AG, no puede ser utilizado el
campo clinico suspendido en la Sede Docente Hospital Docente “Belén” de Lambayeque;
consecuentemente, no podré participar en la autorizacién o ampliacién de campo clinico, bajo
los alcances de la Ley N° 30453 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-
SA; hasta que cumpla integramente con la sancién impuesta.

Acuerdo N° 054-CONAREME-2019-AG: DISPONER que la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
cumpla adoptar las acciones necesarias que garanticen la continuacion de estudios de aquellos
médicos residentes, que vienen desarrollando el Programa de Segunda Especializacion en
Ginecologia y obstetricia; los cuales, deben de continuar con sus estudios, acorde con la
normativa del SINAREME, el programa de formacion, las condiciones de desarrollo del
programa y evaluacion correspondientes.”

De lo expresado y bajo los alcances del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, respecto a la potestad sancionadora administrativa del CONAREME:

IDENTIFICACION DEL ADMINISTRADO SANCIONADO:

Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo: En su condicion de institucién universitaria formadora del
Sistema Nacional de Residentado Médico, identificado con Registro Unico de Contribuyente N°
20105685875, con domicilio real en Avenida Bolognesi N° 701, Segundo Piso, del distrito de Chiclayo,
Provincia de Chiclayo y Departamento de Lambayeque.

B. FALTA ADMINISTRATIVA DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA FORMADORA: UNIVERSIDAD
NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO:
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La falta administrativa realizada por fa Institucion Universitaria Formadora: UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO
RUIZ GALLO, se encuentra descrita la falta administrativa de incumplimiento de las normas que regulan el
SINAREME , la que se encuentra acreditada, por la emisién de la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, que
contraviene lo regulado en el articulo 41°, 42° y 43° del Reglamento de la Ley N® 30453, aprobado por el Decreto
Supremo N° 007-2017-8A, y la aseveracion que carecen de normas de evaluacion acerca de la evaluacion
academica a los médicos residentes, la que se efectia bajo las normas e instrumentos establecidos por la
institucion formadora universitaria, que, a partir de la evaluacion correspondiente, se determina la condicién de
aprobado o desaprobado del médico residente en el SINAREME.

Como se ha descrito, el caso, el médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata, ingresante al Concurso Nacional
de Admision al Residentado Médico 2016, por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en la modalidad libre,
con financiamiento de la institucion prestadora de servicios de salud: Ministerio de Salud, a la especialidad de
Ginecologia y Obstetricia, en la sede docente Hospital Provincial Docente Belén de Lambayeque; siendo
separado del programa de formacion, a través de la Resolucion N° 124-2018-FMH-D de fecha 31 de julio de
2018, al haber sido desaprobado en la rotaciones externas de Obstetricia Ii en su segundo afio (sede Hospital
Docente Belén de Lambayeque (NOTAS 11.2, 11.2, 1.2 y 11.2) 'y Hospital Regional de Lambayeque (NOTA
19), ha determinado en su evaluacion académica la nota de 12.76, que resulta por debajo de la nota aprobatoria
establecido en el articulo 43° del Reglamento de la Ley 30453.

Con fecha posterior la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, a través de su Decanato, emite la Resolucion N°
167-2018-FMH-D, suscrita por el Dr. Segundo Alejandro Cabrera Gastelo, Decano de la Facultad de Medicina
Humana de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en |a fecha 03 de octubre de 2018, resolviendo autorizar
la reincorporacion al Programa de Segunda Especialidad en Ginecologia y Obstetricia al médico cirujano Cesar
Antonio Zapata Zapata y dejar sin efecto la Resolucion N° 124-2018-FMH-D en todos sus extremos, bajo el
argumento se ha seguido el proceso en forma regular de evaluacion de! residente Cesar Antonio Zapata Zapata,
donde se dio por desaprobado solo en la rotacion de ginecologia, sin embargo, al existir vacios en el Reglamento
de CONAREME, en los articulos concernientes a la evaluacion, y expresar que no cuentan con normas de
evaluacion, se ha tomado la decision de considerar el promedio anual, que es aprobatorio de Quince (15) que
faculta a dicho residente a continuar en el Residentado Médico en la Especialidad de Ginecologia y Obstetricia,
generando su reposicion en dicho programa.

Se describe después, como ofro hecho gravoso y carente de argumentacion que se establecera, el haber emitido
el Oficio N 901-18-DUPG-FMH-UNPRG de fecha 20 de diciembre del 2018, donde se menciona, haberse
realizado la reevaluacion al médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata, precisando, que en el marco del
procedimiento de reclamo realizado por el citado médico cirujano, la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, ha
verificado que correspondia promediar las notas de sus rotaciones durante el segundo afio de residentado
médico y no obstante, por haberse recomendado, la Unidad de Posgrado de la Facultad de Medicina Humana
de la citada Universidad, ha dispuesto a la reevaluacion del citado médico cirujano y que el resultado de la
misma, obtuvo nota aprobatoria de 16. Este hecho, también genera la afectacion a lo regutado en el articulo 41°,
42° y 43° del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA, acerca de
la evaluacion académica a los médicos residentes, al advertir haberse realizado una reevaluacion, que ha
considerado ahora dejar sin efecto, la Resolucion N° 124-2018-FMH-D y la Resolucion N° 167-2018-FMH-D.

Todos estos actos administrativos, emitidos por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, a través de la Facultad
de Medicina Humana y por su Direccion de Posgrado, se ha podido advertir la contravencion al marco legal del
SINAREME, en los articulos 41°, 42° y 43° del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por €l Decreto
Supremo N° 007-2017-SA. '

La conducta imputada a la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, se encuentra determinada como falta
administrativa tipificada en el numeral 3, del articulo 65 del Decreto Supremo 007-2017-SA, que la describe
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como: “3. No cumplir con el desarrollo del Programa de Residentado Medico. ", pasible de sancion de
suspension o perdida de campo clinico autorizado.

Por cuanto, el Comité Nacional de Residentado Medico, a partir de la autorizacion de campo dlinico a favor de
la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, ha establecido que la citada institucion formadora universitaria,
garantice la formacion del médico residente, permitiendo ser evaluado con aquellas normas e instrumentos
establecidos por la institucion formadora universitaria y de esta manera establecer su condicion de aprobado o
desaprobado.

Pese, a que el nuevo marco legal de! Sistema Nacional de Residentado Médico, al respecto, ha regulado en el
articulo 41° del Reglamento de la Ley 30453, el Decreto Supremo 007-2017-SA, que las evaluaciones
académicas se realizan en cada una de las rotaciones de acuerdo al logro de las competencias, es decir,
debe cumplir el médico residente las competencias necesarias en la rotacion realizada, a fin de ser promovido;
la institucion formadora universitaria, ha emitido Resolucién N° 167-2018-FMH-D, que contradice el marco legal
del SINAREME, ya expuesto; mas aun, se tiene emitido Oficio N° 901-18-DUPG-FMH-UNPRG, que tiene la
misma afectacion al marco normativo del SINAREME, Io que implica evaluar el actuar doloso de la citada
institucion.

Otro aspecto, que agravia al SINAREME, es cuestionar el marco legal del mismo, a través de la afirmacion
contenida en el Resolucion N° 167-2018-FMH-D, al sefialar que existiria vacios en el Reglamento de
CONAREME, en los articulos concernientes a la evaluacion: sin embargo, se advierte literalmente en el articulo
42 del citado Reglamento del SINAREME, que son las Universidades que cuentan con normas e instrumentos
de evaluacion; se cuestiona, la importancia de obtener competencias en cada rotacion realizada, al cual la
institucion formadora universitaria debe aplicar y cumplir con lo regulado en el marco legal del SINAREME, su
incumplimiento, deviene en una sancién por el CONAREME, al verse advertido el no cumplir con el desarrollo
del programa de residentado médico.

Por o expuesto, la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, no estaria cumpliendo con el desarrollo del programa
de residentado médico, al cual se encuentra sujeto normativamente, cuando se le autorizo el campo clinico en
las sedes docentes de la regién de Lambayeque por el CONAREME, el cual debid garantizar la Universidad, la
formacion de los médicos residentes; mas aun, a meritarse a partir de las acciones que determinen este hecho,
cuando se sefiala por la institucion formadora universitaria que no cuentan con las normas o instrumentos de
evaluacion a los médicos residentes.
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C. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO DE LA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

1.- ANTECEDENTES:

11.-  Con la dacion de la Ley N° 30453, publicado el 10 de junio de 2016, en adelante La Ley, se norma el
funcionamiento y desarrollo del Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME), estableciendo en su
Articulo 2, respecto al Ambito de aplicacion de la Ley, que comprende a todos los componentes y miembros que
conforman el Sistema Nacional de Residentado Médico, y que en su articulo 4, determina, que el SINAREME,
es el conjunto de instituciones universitarias formadoras e instituciones prestadoras de servicios de salud,
responsables de los procesos de formacion de médicos especialistas.

Para el caso de las instituciones universitarias formadoras conformantes del SINAREME, el numeral 2, del citado
articulo, ha regulado, que sean aquellas, universidades con programas de segunda especializacion en medicina

humana, y que, para los efectos del desarrollo de estudios de segunda especializacion en la modalidad de
residentado

médico, deben de contar con convenios con las instituciones prestadoras de servicios de salud.
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1.2-  Sirve como antecedente, que el Decreto Supremo 008-88-SA, ahora derogado por la citada Ley del
SINAREME, aprob6 las Normas Bésicas def Sistema Nacional de Residentado Medico, determino a través de
su Articulo 1°, regular la organizacion y funcionamiento de! Sistema Nacional de Residentado Médico, y que las
Facultades de Medicina de las Universidades del pais desarrollan los estudios de Segunda Especializacion bajo
la modalidad de Residentado Médico, en coordinacion con las Instituciones de Servicios de Salud. Siendo, en
su Articulo 2°, que el Sistema Nacional de Residentado Médico es el responsable de la coordinacion del proceso
de formacion de especialistas en las diversas ramas de la Medicina Humana, para esto propsito, se debe buscar
el logro de niveles 6ptimos, tanto en el proceso formativo como en la prestacion de servicios a través de una
adecuada utilizacion de la infraestructura existente y de la aplicacion actualizada del conocimiento médico-
cientifico.

Estos marcos legales del SINAREME, se han delimitado también las responsabilidades, atribuciones y
participacion de las Universidades en el SINAREME, las que se han trascendido en el tiempo, siendo la atribucion
Que tienen primordial en la formacion del médico residente y las consecuencias a su afectacion; en ese sentido,
la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en el tiempo y bajo los alcances del D.S. 008-88-SA, se le ha permitido,
instituirse como institucion formadora universitaria del SINAREME, pudiendo contar con campos clinicos en
sedes hospitalarias de la region de Lambayeque, y con de médicos residentes en las citadas sedes de formacion
regional a la fecha,

13- LalLey, tiene normado en su numeral 4 de su articulo 18°, las obligaciones de los médicos residentes,
de cumplir con sus obligaciones académicas de docencia en servicio, de acuerdo con el programa de formacion
y las reglas establecidas por el Reglamento; se establece como derecho de los médicos residentes, el de recibir
una educacion de calidad, que cumpla con los estandares minimos de formacion por la especialidad cuyo
residentado medico realiza, establecido en el numeral 1 del articulo 19° de la sefalada Ley.

Asi también en el numeral 3, del articulo 19°, la Ley expresa como derecho del médico residente, el de desarroliar
actividades asistenciaies y de capacitacion en lainstitucion prestadora de los servicios de salud, conforme a los
reglamentos establecidos.

Es antecedente, que el Reglamento del D.S. 008-88-SA, aprobado por la Resolucién Suprema 002-2006-SA, ha
regulado en el Articulo 18°, que el médico residente tiene los siguientes derechos: “... b) Recibir al inicio del afio
lectivo el Plan Curricular de la Especialidad y las normas académicas y asistenciales de la universidad ydela
Sede Docente respectivas.”. En su articulo 22°, en relacion a las evaluaciones academicas, se sefiala que estas
son permanentes, con calificaciones mensuales en cada una de las rotaciones, en formato de fa universidad
respectiva, es en el articulo 23, determina, que la evaluacion académica se efectua bajo las normas establecidas
por la universidad. La evaluacion asistencial se realiza bajo las normas de la entidad prestadora y de acuerdo al
presente reglamento. En el articulo 24°, se expresa, que el resultado de las evaluaciones es establecido segun
el sistema de calificacion cuantitativa vigesimal: Menos de 13 Desaprobado 13 - 14 Regular 15 - 16 Bueno 17 -
18 Muy bueno 19 - 20 Sobresaliente.

En el Reglamento vigente de la Ley N° 30453, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA, ha regulado
en el articulo 41° sobre las evaluaciones académicas, que son permanentes, con calificaciones mensuales en
cada una de las rotaciones de acuerdo al logro de las competencias, con los instrumentos y en formato de la
institucion formadora universitaria respectiva, debera evaluarse aspectos cognitivos, habilidades y destrezas y
actitudes. El articulo 42°, refiere que la evaluacion académica se efectia bajo las normas e instrumentos
establecidos por la institucién formadora universitaria y de acuerdo al Reglamento D.S. 007-2017-SA.

En el articulo 43° se sefiala que el resultado de las evaluaciones es establecido segun el sistema de calificacion
cuantitativa vigesimal, regulando, que menos de trece (13) el médico residente se encuentra desaprobado,
debiendo la institucion formadora universitaria, nofificar al médico residente para su conocimiento y demés fines.
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Se tiene regulado, ademas, siendo concordante con los efectos de la calificacion, lo normado en el articulo 20°
de la Ley, expresando que en el ambito académico es sancionado el médico residente por la Universidad donde
realiza sus estudios de segunda especializacion; siendo €l caso, que las sanciones son gjercidas por las
universidades.

1.4.-  Esel caso de la actuacion administrativa cuestionada de la Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo, se encuentra plasmada en la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, de fecha 03 de
octubre de 2018, suscrita por el Dr. Segundo Alejandro Cabrera Gastelo, Decano de la Facultad de Medicina
Humana de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, siendo necesario describir y evaluar los hechos materia
de sancion:

141 El médico ciryjano Cesar Antonio Zapata Zapata, ingresante al Concurso Nacional de Admision al
Residentado Médico 2016, por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en la modalidad libre, con
financiamiento de la institucién prestadora de servicios de salud: Ministerio de Salud, a la especialidad
de Ginecologia y Obstetricia, en la sede docente Hospital Provincial Docente Belén de Lambayeque;
el cual ha sido separado del programa de formacion, a través de la Resolucion N° 124-2018-FMH-D
de fecha 31 de julio de 2018, al haber sido desaprobado en la rotaciones externas de Obstetricia JI en
su segundo afio (sede Hospital Docente Belén de Lambayeque (NOTAS 11.2, 11.2, 11.2 y11.2)y
Hospital Regional de Lambayeque (NOTA 19), ha determinado en su evaluacién académica la nota de
12.76, que resulta por debajo de la nota aprobatoria establecido en el articulo 43° del Reglamento de
la Ley.

Evaluacién académica que determino, el ser separado del programa de formacion, a razon de la
Resolucion N° 124-2018-FMH-D, cuyos alcances han determinado la expedicién de la Resolucion
Directoral N” 839-2018-OGGRH/SA, por la institucion financiadora de la vacante, Ministerio de Salud,
que concluye el contrato de formacion del citado médico cirujano y a su vez, el correspondiente registro
en el Sistem: de Gestion de la Informacion del SINAREME - SIGESIN.

En este extremo, dada la condicién de la modalidad de postulacion Libre, que se ha generado con Ia
postulacion y consolidada una vez adjudicada fa vacante, se establece la vinculacion del médico
cirujano en la condicion de estudiante del Programa de Segunda especializacion en la Modalidad de
Residentado Médico con la institucion prestadora de servicios de salud, Ministerio de Salud, la que ha
sido concluida a la fecha, a razon de Ia Resolucién Directoral N° 839-2018-OGGRH/SA; en
consecuencia, el pago de la formacion, de guardias u ofro concepto ofertado por el financiador de la
vacante, relacionado con su formacion especializada, se deja sin efecto. Quedando claro, que se
encuentra, prohibida la formacion ad-honorem, como se ha determinado en ia Ley.

142 Sin embargo, de los hechos se advierte fa actuacion administrativa, que es desarrollada con fecha
posterior la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, através de su Decanato de la Facultad de Medicina
Humana, el cual emite la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, de fecha 03 de octubre de 2018, suscrita
por el Dr. Sequndo Alejandro Cabrera Gastelo, Decano de la Facultad de Medicina Humana de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo; en fa misma que se resuelve autorizar la reincorporacion al
Programa de Segunda Especialidad en Ginecologia y Obstetricia al médico cirujano Cesar Antonio
Zapata Zapata y dejar sin efecto la Resolucién N° 124-2018-FMH-D en todos sus extremos, bajo el
argumento se ha seguido el proceso en forma regular de evaluacion del residente Cesar Antonio
Zapata Zapata, donde se dio por desaprobado solo en la rotacion de ginecologfa, sin embargo, al existir
vacios en ef Reglamento de CONAREME, en los articulos concernientes a I evaluacion, se ha tomado
la decision de considerar el promedio anual, que es aprobatorio de Quince (15) que faculta a dicho
residente a continuar en el Residentado Médico en la Especialidad de Ginecologia y Obstericia,
generando su reposicion en dicho programa.
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Aspecto que se contradice con lo establecido a través del citado articulo 41° sobre las evaluaciones
académicas, que son permanentes, con cafificaciones mensuales en cada una de las rotaciones de
acuerdo al logro de las competencias.

143  Aqui se evidencia un aspecto gravoso por parte de la institucién formadora universitaria investigada,
respecto a los alcances del remite el Oficio N° 901-18-DUPG-FMH-UNPRG de fecha 20 de diciembre
del 2018, donde se menciona, haberse realizado la reevaluacion al médico cirujano Cesar Antonio
Zapata Zapata, precisando, que en el marco del procedimiento de reclamo realizado por el citado
medico cirujano, la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, ha verificado que carrespondia promediar
las notas de sus rotaciones durante e segundo afio de residentado médico y no obstante, por haberse
recomendado, la Unidad de Posgrado de la Facultad de Medicina Humana de la citada Universidad,
ha dispuesto a la reevaluacion del citado médico cirijano y que el resultado de la misma, obtuvo nota
aprobatoria de 16, desvirtuando y dejando sin motivacion las otras Resoluciones (Resolucién N°
124-2018-FMH-D y Resolucién N° 167-2018-FMH-D).

1.5.  En este contexto, se aprecia de los hechos documentados, que la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo ha realizado actos, a fravés de las precitadas resoluciones y Oficio, que
determinan el incumplimiento de lo dispuesto por el articulo 41, 42 y 43 del Reglamento de la Ley, por lo cual
resulta manifiesta la conducta incursa en los alcances del numeral 7 del articulo 8° del Decreto Supremo 007-
2017-SA, Reglamento de la Ley 30453,

Se tiene que el Consejo Nacional de Residentado Medico, tiene regulado el de disponer el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y de ser el caso, sancionar por incumplimiento de las normas que regulan el
SINAREME, normado en el numeral 7 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el Decreto
Supremo N° 007-2017-SA. Esta regulacion permite establecer el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador contra las instituciones o entidades conformantes del Sistema Nacional de Residentado Medico,
que presuntamente hubieran transgredido el marco legal del SINAREME.

Por estas razones, de acuerdo con los alcances del numeral 7 del articulo 8° del Decreto Supremo 007-2017-
SA, Reglamento de Ia Ley 30453, corresponde disponer e! Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
de Oficio, contra la institucion formadora universitaria: Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, referido a la
Facultad de Medicina Humana de la citada Universidad, al advertirse |a afectacion al marco legal del SINAREME;
razon por las que el Consejo Nacional de Residentado Médico (CONAREME), en su Asamblea General
Extraordinaria de fecha 11 de febrero de 201 9, aprueba los siguientes acuerdos administrativos:

“Acuerdo N° 09-CONAREME-2019-AG: Aprobar por mayoria, que la Resolucién N° 167-2018-EMH-
D, emitida por el Decanato de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Pedro Ruiz
Gallo, se encuentra incursa en causal de nulidad, al contravenir la normativa reglamentaria de Ila Ley
del Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME).”

“Acuerdo N° 10-CONAREME-2019-AG: Aprobar por mayoria, que la actuacién administrativa
contenida en la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, emitida por el Decanato de la Facultad de Medicina
Humana de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, se encuentra dentro de los alcances del numeral
7 del articulo 8 Decreto Supremo N° 007-201 7-SA, Reglamento de la Ley del SINAREME, por lo que
resulta atendible se disponga el Procedimiento Sancionatorio ad-hoc y sancionar por incumplimiento

de las normas que regulan el SINAREME.”

1.6.-  Sirve como antecedente que, en Sesion Ordinaria del 08 de febrero de 2019, el Comité Directivo del
CONAREME, visto los alcances de los hechos realizados por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo a través
de fa Facultad de Medicina Humana, a traves de Resolucion N° 124-2018-FMH-D y Resolucion N° 167-2018-
FMH-D y el Oficio N° 901-18-DUPG-FMH-UNPRG, ha arribado a los siguientes acuerdos:
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“Acuerdo N° 011-COMITE DIRECTIVO CONAREME-2019: Aprobar por unanimidad, que la
Resolucion N° 1 67-2018-FMH-D, emitida por el Decanato de la Facultad de Medicina Humana de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, se encuentra incursa en causal de nulidad, al contravenir la
normativa reglamentaria de Ja Ley del Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME);
ELEVANDO el presente Acuerdo ante ef CONAREME para disponer en el marco de sus atribuciones
las acciones a realizar.”

“Acuerdo N° 012-COMITE DIRECTIVO CONAREME-2019:  Aprobar por unanimidad, que la
actuacion administrativa contenida en Ja Resolucion N° 167-2018-FMH-D, emitida por el Decanato de
la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, se encuentra dentro de
los alcances del numeral 7 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 007-2017-SA, Reglamento de la Ley
del SINAREME, por lo que resulta atendible se disponga el Procedimiento Sancionatorio Ad Hoc y
sancionar por incumplimiento de las normas que regulan el SINAREME; para lo cual, se debe ELEVAR
el presente Acuerdo ante el CONAREME para disponer en el marco de sus atribuciones las acciones
a realizar contra la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, por el incumplimiento del marco normativo
del SINAREME.”

“Acuerdo N° 013-COMITE DIRECTIVO CONAREME-2019: Aprobar por unanimidad, que, PARA EL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, se faculta designar como érgano
instructor al Comité Directivo del CONAREME, y como érgano sancionador al Consejo Nacional de
Residentado Médico; debiendo proceder bajo los alcances del procedimiento descrito en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Asi también, bajo los alcances de la Resolucion N° 1 24-2018-
FMH-D, emilida por el Decanato de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo de fecha 31 de julio de 2018, que RESUELVE autorizar la separacion de/ Programa de
Segunda Especialidad en Ginecologia y Obstetricia al doctor CESAR ANTONIO ZAPATA ZAPATA, al
tener la condicion de desaprobado, corresponde DISPONER su registro en el Sistema de Gestion de
la Informacién del SINAREME (SIGESIN).”

En ese sentido, el Comité Directivo del CONAREME, tiene adoptado lo correspondiente al conocimiento de los
hechos que motivan el inicio del procedimiento administrativo sancionador, elevando en su oportunidad a la
Asamblea del CONAREME, como punto de agenda el presente caso expuesto que nos ocupa.

1.7-  Es asi, que la Secretaria Técnica del Comité Directivo del CONAREME, en cumplimiento de lo
dispuesto por la Asamblea del Consejo Nacional de Residentado Médico, ha remitido, a partir de los acuerdos
administratives citados, el siguiente Oficio;

o Oficio Ne 045-2019-CONAREME-ST, dirigido al Dr. Cesar Mariano Castellanos Custodio, Director
General Hospital Provincial Docente Belén, Lambayeque; a fin de sefialar los alcances de la condicidn
del citado médico cirujano en el SINAREME.

Es el caso, que se ha recepcionado el Oficio N° 000243-2019-GR.LAMB/GERESA/HB.L/DE [3122329-2],
emitido por la Direccion General del Hospital Provincial Docente Belén, de fecha 07 de febrero de 2019, que
expresa, la preocupacién de la citada sede docente, al haber sido informado, a través del Oficio N° 115-19-
DSPG-FMH-UNPRG, emitido por el Dr. Victor Echeandia Arellano, Director de la Unidad de Posgrado de la
Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, de fecha 06 de febrero de 2019,
sefialando que existe compromiso por parte de los directivos del CONAREME con el objeto de solucionar los
problemas suscitados por la Resolucion N° 167-2018-FMH-D.

1.8 LaUniversidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, después de haber emitido la Resolucion N° 124-2018-F MH-
D y la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, remite al CONAREME, el Oficio N° 901-18-DUPG-FMH-UNPRG de



(SO,

&8 Conareme

Consejn Nacinnal de Residentado Médico Fey N° 30433

RESOLUCION DE CONSEJO NACIONAL DE RESIDENTADO MEDICO
N° 025-2019-CONAREME

fecha 20 de diciembre del 2018, se menciona, haberse realizado Ia reevaluacion realizada al medico cirujano
Cesar Antonio Zapata

Zapata, precisando, que en el marco del procedimiento de reclamo realizado por el citado médico cirujano, fa
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, ha verificado que correspondia promediar las notas de sus rotaciones
durante el segundo afio de residentado médico y no obstante, por haberse recomendado, la Unidad de Posgrado
de la Facultad de Medicina Humana de Ia citada Universidad, ha dispuesto a la reevaluacion del citado médico
cirujano y que el resultado de la misma, obtuvo nota aprobatoria de 16.

En relacion con la pretendida reevaluacion al citado médico cirujano, resulta, que de acuerdo con la
documentacion en copia anexa, haberse realizado fuera de todo plazo oportuno, que estaria afectando el
programa de formacion de la especialidad de Obstetricia, por cuanto la reevaluacion debi6 haberse realizado en
plazo inmediato a la evaluacion académica que ha determinado haber desaprobado en la rotacién (12.76); es
por ello, que no resulta posible haberse reevaluado, en el mes de diciembre 2018, al exponerse, que han
transcurrido un tiempo determinado, desde su inicial evaluacion.

Tenemos, ademas, que el tiempo que ha transcurrido desde su calificacion como desaprobado en la rotacion,
hasta su reevaluacion, ha significado, que no pudo haber realizado actividades académicas asistenciales en
ninguna sede docente, por cuanto, no se encontraba promovido al siguiente afio, al no haber cumplido con las
competencias necesarias que demanda su especialidad médica; por otro lado, a razén de lo mencionado, yano
tendria valor legal lo resuelto bajo la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, es decir la teoria del promedio anual, que
restltaria de (15) como nota.

1.8.-  La reunion solicitada por el Dr. Victor Echeandia Areltano, Director de la Unidad de Posgrado de la
Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en la fecha 30 de enero de 2019,
con la Secretaria Técnica del Comité Directivo del CONAREME, el cual expone el caso de los alcances de la
Resolucion N° 124-2018-FMH-D y de la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, mencionando que no cuentan con
normas de evaluacién a la fecha, asi como se advierte de| Oficio N°889-18-DUPG-FMH-UNPRG,

1.10.-  Asi también, la reunion solicitada por el médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata, en la fecha 14
de febrero de 2019, donde se expone los alcances de la decisién del Comite Directivo y del Consejo Nacional
de Residentado Medico.

1.11.- Portanto, la situacion del citado médico cirujano, en el registro del SIGESIN del CONAREME, es haber
sido separado del programa de Ginecologia y Obstetricia por desaprobado, considerando, que, a la fecha, no
tiene vinculo contractual con el Ministerio de Salud, ergo, ha generado no tener la condicién de médico residente.

Se tiene haberse emitido la Resolucién N° 167-2018-FMH-D, que no se condice con o normado en el marco
legal del SINAREME, habiendo remitido el CONAREME, &l Oficio 786-2018-CONAREME-ST y el Oficio N° 005-
2019-CONAREME-ST, respecto de su actuacion administrativa y alcances de su responsabilidad.

Resuita relevante al caso, la emision de los siguientes documentos: el Oficio N° 1221-2018-DG-DIGEP/MINSA,
de fecha 29 de agosto de 2018, el Oficio N° 1688-2018-DG-DIGEP/MINSA, de fecha 23 de noviembre de 2018,
y el Oficio N° 1711-2018-DG-DIGEP/MINSA, de fecha 29 de noviembre de 2018, de Ia Direccion General de
Personal de la Salud del Ministerio de Salud, institucion prestadora de servicios de salud, en su condicion de
financiadora de la vacante del caso, que ha sido remitido a la Secretaria Técnica del Comité Directivo del
CONAREME, trasladando la preocupacion del caso del médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata, respecto
en un primer momento, haberse producido fa separacion del citado médico cirujano al programa de residentado
médico, y posteriormente la decisién administrativa de reincorporacién al citado programa de residentado médico
por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo: ello, a partir

de las actuaciones administrativas de la citada Universidad, ha generado desconcierto entre las instituciones
que confluyen en la formacion del médico residente, como la sede docente Hospital Provincial Docente Belén.
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1.12-  El Organo Instructor en este procedimiento administrativo, el Comité Directivo del CONAREME, emite,
la Resolucion N° 002-2019-COMITE DIRECTIVO DE CONAREME, de fecha 11 de marzo de 2019, que resuelve
en su Articulo Primero, el de disponer el inicic del Procedimiento Administrativo Sancionador contra la
INSTITUCION FORMADORA UNIVERSITARIA: UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO, y que la
conducta imputada, estaria considerada como falta grave, sancionado con la suspension de los campos clinicos
autorizados.

En los considerandos de la Resolucién N° 002-2019-COMITE DIRECTIVO DE CONAREME, se advierte, el
desplegar la sancion administrativa a imponer, LA SUSPENSION DE UN (01) CAMPO CLINICO DE LA
ESPECIALIDAD GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA AUTORIZADO POR EL COMITE NACIONAL DE
RESIDENTADO MEDICO, EN EL HOSPITAL DOCENTE BELEN DE LAMBAYEQUE, POR EL PERIODO DE
DOS (02) ANOS, de acuerdo a o regulado en el Articulo 65° del Reglamento de la Ley 30453, aprobado por el
Decreto Supremo 007-2017-SA, estableciéndose que carece de efectos la Resolucion N°167-2018-F MH-D; y
en relacion de aquellos médicos residentes, que regularmente vienen desarrollando el programa de segunda
especializacion en ginecologia y obstetricia, acorde con las disposiciones del SINAREME, deben de continuar
con sus estudios, hasta la culminacién de su formacion, garantizando la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo,
las condiciones de formacién y evaluacion correspondientes,

Asi también, preservando el debido procedimiento en sede administrativa, se ha concedido en el Articulo
Segundo de Ia citada Resolucion, a la INSTITUCION FORMADORA UNIVERSITARIA: UNIVERSIDAD PEDRO
RUIZ GALLO el plazo de cinco (05) dias habiles desde su notificacion, a fin de que presente su descargo y
adjunte las pruebas que crea convenientes en su defensa,

DESCARGOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO. -

A razén de lo resuelto por el Organo Instructor, se ha recibido el Escrito de Descargo de fecha 26 de marzo de
2019, remitido por fa Avogada Karyn Alvarez Lecca, apoderada de la Universidad Nacional “Pedro Ruiz Gallo”,
contra fo resuelto pcr la Resolucion N° 002-2019-COMITE DIRECTIVO DE CONAREME, expresando lo
siguiente:

En mérito de lo expuesto la Oficina de Asesoria Juridica ha realizado las siguientes precisiones:

‘La Oficina de Asesoria Juridica, ha tomado conocimiento del Oficio N° 440-2019-DUPG-FMH-
UNPRG, mediante ef cual consigna textualmente el Director de Escuela de Post Grado, que por
recomendacion del érea de asesoria legal de la universidad, se otorg6 fla razén al reclamante,
aconsejaba reconsiderar la calificacion efectuada y orientada efectuar como opcion adicional I
reevaluacion del residente, por o que atafien que en dicha opinion, se emitié fa Resolucion N° 167-
2018-FMH-D, que autorizé su reincorporacion al programa del residentado al médico Cesar Antonio
Zapata Zapata desde la fecha 13 de setiembre del 201 8, sin embargo la OGAJ cumple con precisar
que efectivamente emiti informes legales respecto del tema en controversia, sin embargo rechaza
enfaticamente las afirmaciones realizadas por el Director de Escuela respecto de Ia opinion favorable
de la OGAJ para que sea cambiado la situacion académica y legal del médico separado del
residentado, Cesar Antonio Zapata Zapata, para fal efecto se recogen las conclusiones de log
siguientes informes legales:

*  Mediante informe N° 866-2018-OGAL, respecto de la opinion legal del residente Cesar Antonio
Zapata Zapata, y otros dos residentes, concluye que corresponde poner de conocimiento la
apelacion al Consejo Regional de Residentado Médico, y de no existir este organismo esta
facultado el Comité Directivo del CONAREME.

*  Mediante Informe N° 918-2018-OGAJ, respecto de la opinion legal urgente de tres residentes,
concluye lo siguiente; “Con relacién a los expedientes donde se solicitan REEVALUACION DE

10



Conareme

Consefn Nacivral de Residentado Aédice Ley N* 30453

RESOLUCION DE CONSEJO NACIONAL DE RESIDENTADO MEDICO
N° 025-2019-CONAREME

CALIFICACIONES, su despacho como érea técnica, que dicta las pautas académicas a aplicar,
debera establecer si se ha sequido con el procedimiento establecido en la normativa vigente, de
ser positivo deberé declarar improcedente la peticion por encontrarse los residentes como
desaprobados, caso contrario debera proceder a reevaluarios.”.

Como se advierte las conclusiones emitidas por la OGAJ, estas no corresponden a lo consignado por
el Director de Escuela de Post Grado de la Facultad de Medicina a manera de descargos y tampoco
refleja el sentido de su emision expuesto en la argumentacion de la resolucion N° 167-2018-FMH-D,
ademas de que su emision ha transgredido lo dispuesto en el articulo por el 41,42 y 43 del Reglamento
delaLeyD.S. N° 007-2017-SA, ademés de lo establecido en el articulo 45 del mismo cuerpo normativo
Reglamento de la Ley N° 30453, Ley del Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME), existe
transgresion de los hechos que la enmarcan y una incorrecta interpretacion y aplicacion de fo opinado
mediante informes legales.”

b) Se tiene mencionado, ademas, el siguiente argumento de defensa:

“Que en atencion a la exposicion de los hechos y fundamentacion de trasgresion normativa esta oficina
emiti el Informe N° 470-2019-OGAJ, mediante el cual solicita; i) se emita el acto administrativo de
declaratoria de Nulidad de Oficio de la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, en consecuencia, NULOS
TODOS SUS EFECTOS y se disponga la separacion de la sequnda especialidad en Ginecologia y
Obstetricia al Dr. Cesar Antonio Zapata Zapata, y se restituya la vigencia de la Resolucion N° 124-
2018-FMH-D, ii) Se recomienda al titular de la entidad realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades respecto de los hechos materia del presente procedimiento sancionador en contra
de la entidad UNPRG como unidad formadora del CONAREME.”

En este contexto de actuacion, se tiene remitida al CONAREME, la Resolucion N° 417-2019-R, a través del
Oficio N° 284-19-DUPG-FMH-UNPRG, suscrita por el Dr. Jorge Aurelio Oliva Nifiez, Rector de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gllo, de fecha 02 de abril de 2019; que declara, en su articulo Primero, la Nulidad de Oficio
de la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, en consecuencia, NULO todos sus efectos, que disponia la separacion
del médico Cesar Antonio Zapata Zapata de la segunda especialidad en Ginecologia y Obstetricia y se restituya
la vigencia de la Resolucion N° 124-2018-FMH-D.

Se tiene remitida al CONAREME, a través del Oficio N° 048-201 9-OADyA-UNPRG, la Resolucion N° 558-2019-
R, suscrita por el Dr. Jorge Aurelio Ofiva Nufiez, Rector de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, de fecha
6 de mayo de 2019, que resuelve rectificar el articulo 1° la Resolucién N° 417-2019-R, pues se habia consignado
en la parte resolutiva lo siguiente:

‘DECLARAR la Nulidad de Oficio de la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, en consecuencia, Nulo todos
sus efectos, que disponia la separacién del médico Cesar Antonio Zapata Zapata de la segunda
especialidad en Ginecologia y Obstetricia y se restituya la vigencia de la Resolucion N° 124-2018-FMH-
D”

Debiendo ser lo correcto:

“1° DECLARAR la Nulidad de Oficio de la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, en consecuencia, Nulo
todos sus efectos, por ello se dispone la separacién del médico Cesar Antonio Zapata Zapata de

la sequnda especialidad en Ginecologia y Obstetricia y se restituya la vigencia de la Resolucion N°
124-2018-FMH-D.”

PROCESO JUDICIAL DE ACCION DE AMPARO INTERPUESTO POR EL MEDICO CIRUJANO
CESAR ANTONIO ZAPATA ZAPATA. -

11
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21.-  Esel caso, que los alcances de las decisiones administrativas determinadas a través de la Resolucion
N° 167-2018-FMH-D y el Oficio N°901-18-DUPG-FMH-UNPRG, emitidas por la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo, y los actos administrativos emitidos por el CONAREME y su Comité Directivo, han determinado que
subsiste la condicion de desaprobado del médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata, en el Sistema Nacional
de Residentado Médico (SINAREME), por ello, este ha interpuesto la Demanda de Accion de Amparo, ante el
Juzgado Quinto Juzgado Civil de Chiclayo — Lambayeque, en fecha 05 de abril de 2019; bajo el Expediente N°
00377-2019-0-1706-JR-CI-05, alegando la afectacién al Derecho a la Educacion, y dentro de este derecho
invocado al Derecho a la Educacion Superior Universitaria, afectacion al Derecho al Trabajo; contra la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, el Hospital Provincial Docente “Belén” de Lambayeque, y el Consejo
Nacional de Residentado Médico (CONAREME), respecto a su separacion del Residentado Médico por
desaprobado; a fin de que el Juzgador, ordene:

a) El cese del acto violatorio de Ia negativa a reincorporar af actor, de manera cabal y efectiva, al
programa del Residentado Médico por parte del CONAREME.

b) El cese del acto violatorio del desconocimiento por parte del CONAREME, del Tercer Afio, del
Residentado que he realizado desde mi reincorporacion dispuesta por la Facultad de Medicina Humana
de la Universidad Pedro Ruiz Gallo, desde mi reincorporacion dispuesta por la Facultad de Medicina
Humana de la Universidad Pedro Ruiz Gallo, desde setiembre 2018 hasta la fecha.

¢) El Cese del acto violatorio del no pago de mis remuneraciones y/o compensaciones por la practica
hospitalaria efectiva que vengo realizando desde setiembre 2018 a la fecha. Asimismo, se me paguen
mis remuneraciones pendientes hasta la fecha y las que correspondan en adelante hasta culminar mi
residentado

d) Asi mismo, en su oportunidad se ordenara a las emplazadas el pago de costas y costos del presente
proceso.

2.2-  En este extremo, el CONAREME, en defensa del marco legal del Sistema Nacional Residentado
Medico (SINAREME), contesta la Demanda de Accion de Amparo, en fecha 12 de abril de 2019, asi también, la
defensa legal plantea la Excepcion de Incompetencia por razén de la materia, argumentandose, entre otros
aspectos lo siguiente:

a) Lo que se estima la demanda, es el cuestionamiento sobre la decision administrativa del Consejo
Nacional de Residentado Médico (CONAREME), de no reincorporarlo al SINAREME, al haber sido
desaprobado por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, como se sustenta en fa Resolucién N°
124-2018-FMH-D; que, pese a esta decision administrativa, la Universidad Nacional Pedro Ruiz
Gallo, bajo conceptos ajencs al marco legal del SINAREME y en una clara intencion de favorecer
al demandante, emite la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, de reincorporarlo al Programa de
Segunda Especialidad en Ginecologia y Obstetricia, decision administrativa, que el CONAREME,
arazén del apartamiento del marco legal del SINAREME, ha sido motivo del inicio del procedimiento
administrativo sancionador por e CONAREME, bajo el amparo de lo prescrito en numeral 7 del
articulo 8° del Decreto Supremo N° 007-2017-SA.

b) Se puede apreciar del petitorio propuesto y los hechos narrados por el demandante, que este no
§e concuerda con una presunta vulneracion de derechos constitucionales; al notarse, que se solicita
reincorporario al programa de Residentado Médico por el CONAREME, matriculado en la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, cuando de lo mencionado ¥ prueba anexa, al parecer, la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en su condicién de institucion formadora universitaria, lo
ha reincorporado al Programa de Segunda Especialidad en Ginecologia y Obstetricia, contenido
en la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, que es materia de haberse establecido por el
CONAREME, que esta no se ha emitido bajo los alcances normativos del SINAREME. Y mas aun,
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si se tiene presente que la propia institucion formadora universitaria ha declarado su nulidad de
oficio.

2.3-  Respecto a este proceso judicial de Accion de Amparo, el citado médico cirujano Cesar Antonio Zapata
Zapata, ha interpuesto medida cautelar, bajo la Resolucion N° Dos, de fecha 27 de marzo de 2019, notificado al
CONAREME en fecha 22 de abril de 2019; que resuelve, OTORGAR MEDIDA CAUTELAR a favor de CESAR
ANTONIO ZAPATA ZAPATA, ordenando a los demandados; UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO,
HOSPITAL PROVINCIAL DOCENTE *BELEN" DE LAMBAYEQUE, y al CONSEJO NACIONAL DE
RESIDENTADO MEDICO - CONAREME, se suspenda el Acto Violatorio al Derecho Constitucional a la
Educacion — Educacion Superior Universitaria; asi como su Derecho Constitucional al Trabajo del demandante;
y consecuentemente; se Ordene Inmediatamente a las insfituciones demandadas y fundamentalmente al
CONAREME, en su condicion de conformante del SINAREME, procedan a reincorporarlo cabal y efectivamente,
al Programa de Residentado Médico y se gestione ante el Ministerio de Salud el pago de sus remuneraciones
ininterrumpidas desde agosto de 2018.

24.-  Respecto al caso, de haberse dictado la medida cautelar, la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo y
el Hospital Docente “Belén” y ef CONAREME, presentan OPOSICION a la medida cautelar dictada; siendo
resuelta a través de la Resolucion Nimero Tres, de fecha 09 de abril de 2019, notificado el 22 de abril, por el
Quinto Juzgado Civil de Chiclayo, en DECLARAR FUNDADA LA OPOSICION, a razon de la Resolucion
Directoral N° 839-2018-OGGRH/SA, emitida por la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos del
Ministerio de Salud, que dispone la conclusion del contrato del médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata,
en virtud a los alcances de la Resolucion N° 124-2018-FMH-D, emitido por la Universidad Nacional Pedro Ruiz
Gallo; asi también, se menciona, en su argumentacion, que la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, del tres de
octubre de 2018, que lo reincorpora al demandante al Programa de Residentado Médico, esta situacion viene a
afectar la verosimilitud de los derechos constitucionales que invocara el demandante.

25-  Setiene remitida al CONAREME, a través del Oficio N° 048-2019-OADyA-UNPRG, la Resolucion N°
558-2019-R, suscrita por el Dr. Jorge Aurelio Oliva Nufiez, Rector de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo,
de fecha 06 de mayo de 2019; que declara, en su articulo Primero, Rectificar la Resolucion N° 417-2019-R, de
fecha 02 de abril dei 2019, en el extremo, que debiendo ser lo correcto: 1° DECLARAR la Nulidad de Oficio de
la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, en consecuencia, Nulo todos sus efectos, por ello se dispone la separacién

> del médico Cesar Antonio Zapata Zapata de la segunda especialidad en Ginecologia y Obstetricia y se restituya
o SECTECNICR z la vigencia de la Resolucion N° 124-2018-FMH-D. sefialando, en su articulo 2°, quedando subsistentes sus
1\0 V°B® demas extremos de la Resolucion N° 417-2019-R.
)

26.-  Se tiene remitida al CONAREME, a través del Oficio N° 000976-2019-GR.LAMB/GERESA/HB.L/DE
[3236645-3], suscrito por el Dr. Luis Desiderio Deza Navarrete, Director del Hospital Belén Lambayeque, de
fecha 31 de mayo de 2019; la Resolucion Directoral N° 000210-2019-GR.LAMB/GERESA/HB.L/DE [3236645-
2], que resuelve en su articulo 1° DEJAR SIN EFECTO, la Resolucion Directoral N° 0127-2019-GR.LAMB-
GERESA-L/HB.L/DE, de fecha 02 de abril de 2019, mediante la cual se reincorpora al médico CESAR ANTON!O
ZAPATA ZAPATA, en el Programa del Residentado Médico Segunda Especialidad en Ginecologia y Obstetricia,
en atencion a lo resuelto por el Juez del Quinto Juzgado Civil de Chiclayo en la Resolucion N° Tres, de fecha 09
de abril del 2019, recaida en la Medida Cautelar dentro del Proceso Constitucional de Amparo, Expediente N°
~ 00377-2019-23-1706-JR-CI-05, por las razones expuestas en la presente resolucién; y lo resuelto en el articulo

Q 2°, de reestablecer la plena vigencia de los efectos juridicos de la Resolucion N° 124-2018-FMH-D, de fecha 31
ASEg de julio del 2018, expedida por la Facultad de medicina Humana de la Universidad Nacional *Pedro Ruiz Gallo”
LEG < /de Lambayeque, mediante la cual se autoriza la separacion del médico CESAR ANTONIO ZAPATA ZAPATA,
del Programa de Segunda Especializacion en la especialidad de Ginecologia y Obstetricia, al haber sido
desaprobado por la citada Universidad.

2.7.-  Setiene emitido y notificado al CONAREME, en fecha 10 de julio de 2019, la Resolucion Numero Siete,
de fecha 01 de julio de 2019, que resuelve la excepcion de incompetencia por razén de la materia, planteada
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por el CONAREME, ante la existencia de otra via (materia judicial), més idonea para evaluar los alcances de las
decisiones administrativas emitidas por el CONAREME, o la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo; es por etlo,
que el Juez del Quinto Juzgado Civil, resuelve, en DECLARAR FUNDADA LA EXCEPCION DE
INCOMPETENCIA POR LA MATERIA, en consecuencia NULO TODO LO ACTUADO, disponiendo que se
remita los actuados procesales al Juzgado Contencioso Administrativo de Trabajo.

28-  Se tiene emitido y notificado al CONAREME, en fecha 19 de julio de 2019, la Resolucién Numero
Nueve, de fecha 16 de julio de 2019, por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque,
que resuelve CONFIRMAR la Resolucion Numero Tres, que declara FUNDADA LA OPOSICION FORMULADA
por el HOSPITAL PROVINCIAL DOCENTE BELEN DE LAMBAYEQUE y el CONAREME.

29 Se tiene emitido y notificado al CONAREME, en fecha 14 de agosto de 2019, la Resolucion Nimero
Ocho, de fecha 12 de agosto de 2019, por e! Tercer Juzgado Laboral de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, bajo el Expediente N° 00377-2019-0-1706-JR-CI-05, que expresa en sus considerandos:

‘CUARTO: Que, del anélisis de la demanda se tiene que: i) las demandadas: UNIVERSIDAD
NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO DE LAMBAYEQUE, HOSPITAL PROVINCIAL DOCENTE BELEN
DE LAMBAYEQUE, tiene su domicifio legal en la ciudad de Lambayeque, Y la demandada CONSEJO
NACIONAL DE RESIDENTADO MEDICO (CONAREME), tiene su sede en a ciudad de Lima; ii) Los
actos administrativos cuestionados han emitidos en la ciudad de Lima. iif) Asimismo, se tiene conforme
a su Documento Nacional de Identidad el actor tiene su domicilio real en el departamento de Piura. Por
tanto, el Juez de Trabajo Contencioso Administrativo de Chiclayo, no es de ninguna manera
competente por razon de territorio. SEXTO: Que, ese orden de ideas, i la sefiora Juez del Quinto
Juzgado Civil consideraba que es incompetente por razon de la materia, y que el competente era el
Juez de Trahajo Contencioso Administrativo competente por razén de Territorio. Estando a estas
consideraciones, SE RESUELVE: DEVOLVER el presente proceso al Quinto Juzgado Civil para los
fines correspondientes.”

3.- ANALISIS:
31.-  COMPETENCIA DEL CONAREME EN MATERIA SANCIONADORA:

PRIMERGO: La citada Ley N° 30453, norma el funcionamiento y desarrollo del SINAREME, estableciendo como
su ambito de aplicacion a todos sus componentes y miembros que lo conforman, bajo los alcances de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que asegura el cumplimiento de las politicas publicas. Asi, del articulo
4° de la Ley del SINAREME, se tiene que este est4 conformado por et conjunto de instituciones universitarias
formadoras e instituciones prestadoras de servicios de salud, responsables de los procesos de formacion de
médicos especialistas; v, tiene establecido entre sus funciones, entre otras, el evaluar peridicamente los
establecimientos de salud donde se desarrollan los programas de segunda especializacion.

El SINAREME cuenta con un érgano directivo, que es el Consejo Nacional de Residentado Médico
(CONAREME), y un 6rgano ejecutivo que es el Comité Directivo del CONAREME, establecido en el articulo
8” y 10° respectivamente; se tiene regulado en la Ley N° 30453, y en su Reglamento, las funciones del
CONAREME, entre ellas, Disponer el procedimiento sancionatorio y sancionar por incumplimiento de las normas
[ue requlan el SINAREME. (numeral 7 del articulo 8 del Reglamento, concordante con el articulo 20 de la Ley).

\Habiéndose identificado que el CONAREME, tiene competencia sancionadora, es necesario precisar, a los
actores sujetos al procedimiento administrativo sancionador, a los que el CONAREME, pudiera sancionar de ser
aso.

7 este marco legal, el CONAREME, y bajo los alcances de los hechos materia de cuestionamiento a fa fecha,
se ha dispuesto el inicio del procedimiento administrativo sancionador a través de su drgano ejecutivo el Comité
Directivo del CONAREME, contra la INSTITUCION UNIVERSITARIA FORMADORA: UNIVERSIDAD
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NACIONAL PEDRO RUZ GALLO, bajo el procedimiento administrativo descrito en el Texto Unico Ordenado de
laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, respetando las garantias del derecho de defensa
y el debido procedimiento administrativo; adoptando el Acuerdo N° 10-CONAREME-2019-AG, aprobado por su
Asamblea General del CONAREME, de fecha 11 de febrero de 2019

SEGUNDO: Se ha identificado aquellas instituciones conformantes del SINAREME, a las que el CONAREME,
bajo competencia sancionadora, puede aplicar sanciones de ser el caso; ello, bajo los alcances de la Ley N°
30453, y su sefialado Reglamento, por el que se ha establecido sanciones e inhabilitaciones a los médicos
residentes; asi también, se tiene abordado, sanciones a las instituciones conformantes del SINAREME
(instituciones formadoras universitarias e instituciones prestadoras de servicios de salud que desarrollan
programas de segunda especializacion en medicina humana — sedes docentes).

Para el caso, en el marco legal del SINAREME, se encuentra bajo analisis la actuacion de instituciones
prestadoras de servicios de salud, conformantes del SINAREME. En este contexto, se advierte que, entre las
sanciones a las instituciones prestadoras de servicios de salud, reguladas en el marco legal del SINAREME,
tenemos identificado dos sanciones administrativas:

a) Suspension.
b) Perdida.

Sanciones referidas a la acreditacion de sedes docentes (Institucion Prestadora de Servicios de Salud que
desarrolla Programas de Segunda Especialidad en Medicina Humana acreditada su condicion legal por el
CONAREME) 'y de la suspension o perdida de la autorizacion de campos clinicos; es el caso, que la sancion
administrativa descrita en el nuevo marco legal demanda que el CONAREME, a efectos de aplicar la sancion
administrativa, debe en un primer momento, haber realizado el procedimiento correspondiente, para luego de
ser el caso, aprobarlo en Asamblea General y otorgar el documento que garantice la Acreditacién de tener la
condicion de Institucion Prestadora de Servicios de Salud que desarrolla Programas de Segunda Especializacion
en Medicina Humana (Sede Docente); asi también, otorgar el documento que garantice la Autorizacién de campo
clinico en la Sede Docente, establecido en el nuevo marco legal del SINAREME. En ese sentido, bajo esta
competencia, el Pleno del Consejo Nacional de Residentado Medico, a través de su Asamblea General
Extraordinaria de fecha 05 de noviembre de 2019, tiene adoptado los siguientes acuerdos administrativos:

“Acuerdo N° 051-CONAREME-2019-AG: Tener por presentado e/ Informe Final sobre la aplicacion de
sanciones por la comision de infracciones administrativas en el marco de la Ley N° 30453 y su
Reglamento, aprobado por ef Decrato Supremo 007-2017-SA, contra la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo - Facultad de Medicina Humana.

Acuerdo N° 052-CONAREME-2019-AG: Aprobar imponer la sancién administrativa de suspender un
(01) campo clinico por Un (1 ) afio, a la institucion universitaria formadora: Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo, en la especialidad de ginecologia y obstetricia en la sede Docente Hospital Docente “Belén”
de Lambayeque, no pudiendo ofertarse ese campo clinico, en el Concurso Nacional de Admision al
Residentado Médico 2020; con arreglo a lo dispuesto, en el numeral 3 del articulo 65° del Reglamento
de la Ley N°30453, aprobado por el Decreto Supremo N°007-2017-SA, de no cumplir con el desarrolio
del Programa de Residentado Medico, al haberse emitido actos administrativos como Ja Resolucion
N* 167-2018-FMH-D, el Oficio N° 901-1 8-DUPG-FMH-UNPRG, que se contraponen con los articulos
41°,42°y 43° del Reglamento de la Le y N°© 30453,

aprobado por el Decreto Supremo N°007-201 7-SA, acerca de la evaluacion académica a los médicos
residentes.

Acuerdo N° 053-CONAREME-2019-AG: Aprobar qué durante la vigencia de la sancion de suspension
impuesta a la institucion universitaria formadora; Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, aprobada
mediante Acusrdo N° 052-CONAREME-2019-A G, no puede ser utilizado el campo clinico suspendido
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en la sede Docente Hospital Docente “Belén” de Lambayeque; consecuentemente, no podré participar
en la autorizacion o ampliacion de campo clinico, bajo los alcances de la Ley N° 30453 y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA: hasta que cumpla integramente con la sancion
impuesta.

Acuerdo N° 054-CONAREME-2019-AG: DISPONER que la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
cumpla adoptar las acciones necesarias que garanticen la continuacion de estudios de aquellos
médicos residentes, que vienen desarrollando e/ Programa de Segunda Especializacion en Ginecologia
y obstetricia; los cuales, deben de continuar con sus estudios, acorde con la normativa del SINAREME,
el programa de formacién, las condiciones de desarroflo del programa y evaluacion correspondientes.”

3.2-  DELOS DESCARGOS DE LA UNIVERSIDAD NAGIONAL PEDRO RUIZ GALLO. -

Se advierte una secuencia de hechos posteriores, realizados por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, a
través de su representante legal, a partir de los descargos realizados ante el Comité Directivo del CONAREME,
en la fecha 26 de marzo de 2019; al mencionarse, que: “Que en atencion a la exposicion de los hechos y
fundamentacién de trasgresion normativa esta oficina emitié el Informe N° 470-2019-0GAJ, mediante el
cual solicita; i) se emita el acto administrativo de declaratoria de Nulidad de Oficio de la Resolucion N°
167-2018-FMH-D, en consecuencia, NULOS TODOS SUS EFECTOS y se disponga la separacion de la
segunda especialidad en Ginecologia y Obstetricia al Dr. Cesar Antonio Zapata Zapata, y se restituya la
vigencia de la Resolucion N° 124-2018-FMH-D, ii) Se recomienda al titular de la entidad realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades respecto de los hechos materia del presente procedimiento
sancionador en contra de la entidad UNPRG como unidad formadora del CONAREME.”

A partir de este enfoque, la representante legal de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, advierte reconocer
lairregularidad y los efectos de los alcances de la Resolucion N° 167-2018-FMH-D y el Oficio N°901-18-DUPG-
FMH-UNPRG, al considerar que ambos actos administrativos, han sido emitidos con una indebida motivacion
de los hechos y trasgresion normativa del marco legal del SINAREME, inclusive, se sefiala, que las conclusiones
emitidas por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, no
corresponden a lo consignado por el Director de Escuela de Post Grado de la Facultad de Medicina de Ia
UNPRG, a manera de descargo, reconociendo que la emision de la Resolucién N° 167-2018-FMH-D, ha
transgredido lo dispuesto en el articulo 41°, 42°, 43° Y 45° de Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por
el Decreto Supremo N° 007-2017-SA.

Todo ello, ha devenido, en la emision de la Resolucion N° 417-2019-R y su rectificacion a través de fa Resolucién
N® 558-2019-R, suscrita por el Dr. Jorge Aurelio Oliva Nufiez, Rector de la Universidad Nacional Pedro Ruiz
Gallo, de fecha 02 de abril de 2019; que declara, en su articulo Primero, la Nulidad de Oficio de la Resolucion
N® 167-2018-FMH-D, en consecuencia, NULO todos sus efectos, se dispone, la separacion del médico Cesar
Antonio Zapata Zapata de la segunda especialidad en Ginecologia y Obstetricia y se restituya la vigencia de la
Resolucion N° 124-2018-FMH-D.

Asi también, se ve reflejado en las acciones de defensa legal, realizado por la representante legal de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, ante el Quinto Juzgado Civil de Chiclayo, bajo el Expediente N° 00377-
2019-23-1706-JR-CI-05, los que han determinado entre otros, la presentacion del recurso de Oposicion a la

>~ R 'Medida Cautelar; que previamente habia sido dictada a favor del médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata,
~~/\a fin de continuar con su formacién en el programa de la especialidad de Ginecologia y Obstetricia en la
< ASESOR /Z modalidad de residentado médico; Oposicion que ha sido resuelta FUNDADA en primera instancia (Quinto

Q LEGA luzgado Civil) y RATIFICADA (Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque).

Es el caso, que la medida cautelar dictada en su momento a favor del citado médico cirujano, a la fecha se ha
dejado sin efecto, y en el proceso judicial principal de Accion de Amparo, ha determinado declarar FUNDADA Ia
excepcion de incompetencia por fa materia, presentada por el CONAREME, habiéndose remitido los actuados
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al Juzgado Laboral en la ciudad de Chiclayo, que a través de la Resolucion Ocho, el Tercer Juzgado Laboral de
Chiclayo, ha determinado que no es competente y devuelve los actuados al Quinto Juzgado Civil de Chiclayo.

3.3 DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO. -

Como se ha descrito, y es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las acciones
administrativas realizadas por fa Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, a través de la Facultad de Medicina
Humana y por su Direccion de Posgrado, descrito en la Resolucion del Comité Directivo del Consejo Nacional
de Residentado Médico N° 002-2019-COMITE DIRECTIVO DE CONAREME, de fecha 11 de marzo de 2019:

“Como se ha descrito, el caso, el médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata, ingresante al Concurso
Nacional de Admision al Residentado Médico 2016, por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en
la modalidad libre, con financiamiento de la institucion prestadora de servicios de salud: Ministerio de
Salud, a la especialidad de Ginecologia y Obstetricia, en la sede docente Hospital Provincial Docente
Belén de Lambayeque; el cual ha sido separado del programa de formacion, a través de la Resolucion
N° 124-2018-FMH-D de fecha 31 de julio de 2018, al haber sido desaprobado en a rotaciones externas
de Obstetricia Il en su segundo afio (sede Hospital Docente Belén de Lambayeque (NOTAS 11.2, 11.2,
11.2 y 11.2) 'y Hospital Regional de Lambayeque (NOTA 19), ha determinado en su evaluacion
académica la nota de 12.76, que resulta por debajo de la nota aprobatoria establecido en el articulo
43° del Reglamento de la Ley 30453.

Con fecha posterior la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, a través de su Decanato, emite la
Resolucion N° 167-2018-FMH-D, suscrita por e] Dr. Segundo Alejandro Cabrera Gastelo, Decano de
la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en la fecha 03 de
octubre de 2018, resolviendo autorizar la reincorporacion al Programa de Segunda Especialidad en
Ginecologia y Obstetricia al médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata y dejar sin efecto Ia
Resolucion N° 124-2018-FMH-D en todos sus extremos, bajo ef argumento se ha sequido e proceso
en forma regular de evaluacion del residente Cesar Antonio Zapata Zapata, donde se dio por
desaprobadc solo en la rotacion de ginecologia, sin embargo, al existir vacios en el Reglamento de
CONAREME, en los articulos concernientes a la evaluacion, y expresar que no cuentan con normas
de evaluacion, se ha tomado la decision de considerar el promedio anual, que es aprobatorio de
Quince (15) que faculta a dicho residente a continuar en el Residentado Médico en la Especialidad de
Ginecologia y Obstetricia, generando su reposicién en dicho programa.

Se describe después como otro hecho gravoso y carente de argumentacion, el haber emitido el Oficio
N° 901-18-DUPG-FMH-UNPRG de fecha 20 de diciembre del 2018, se menciona, haberse realizado
la reevaluacion realizada al médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata, precisando, que en el marco
del procedimiento de reclamo realizado por el citado médico cirujano, la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo, ha verificado que correspondia promediar las notas de sus rotaciones durante el sequndo
afio de residentado médico y no obstante, por haberse recomendado, la Unidad de Posgrado de la
Facultad de Medicina Humana de la citada Universidad, ha dispuesto a la reevaluacién del citado
médico cirujano y que el resultado de la misma, obtuvo nota aprobatoria de 16. Este hecho, también
genera la afectacion a lo regulado en el articulo 41°, 42° y 43° del Reglamento de la Ley N° 30453,
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA, acerca de la evaluacion académica a los médicos
residentes, al advertir haberse realizado una reevaluacion, que ha considerado ahora dejar sin efecto,
la Resolucion N° 124-2018-FMH-D y la Resolucion N° 167-2018-FMH-D.”

<> | tos actos administrativos descritos, se ajustan a la conducta determinada como falta administrativa tipificado

/ 0 Asefop  ©Mlel numeral 3, del articulo 65° del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por ef Decreto Supremo N° 007-
LEGay 7-SA: “3. No cumplir con el desarrollo del Programa de Residentado Médico.”, pasible de sancion de
spension o perdida de campo clinico autorizado por el CONAREME. Considerando, que el Comité Nacional
de Residentado Médico (CONAREME), bajo los alcances normativos del Decreto Supremo N° 008-88-SA, ysu
Reglamento aprobado por la Resolucion Suprema N° 002-2006-SA y sus modificatorias, han autorizado campos

17



RESOLUCION DE CONSEJO NACIONAL DE RESIDENTADO MEDICO
N° 025-2019-CONAREME

clinicos a favor de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, con la finalidad de garantizar la formacion del
meédico residente, debiendo cumplir con el desarrollo del programa de residentado médico, que comprende las
consideraciones normativas acerca de la evaluacion, establecidas en el Reglamento de la Ley N° 30453, vigente.

Aspecto, que agravia el marco legal del SINAREME, es haber sustentado o justificado, que la Resolucion N°
167-2018-FMH-D y el Oficio N°901-18-DUPG-FMH-UNPRG, se ha realizado, bajo la esfera de fa Ley N° 30220
- Ley Universitaria, respecto a la autonomia de la Universidad; sin embargo, cuando, de la propia Ley
Universitaria, refiere literalmente, en su articulo 45.3: “En el caso de residentado médico se rige por sus
propias normas”, es decir, la Universidad debe resolver conforme al marco legal especial vigente (Ley N°
30453, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA, Estatuto del CONAREME, y
Resoluciones del Consejo Nacional); otro aspecto gravoso, es haberse generado presuntos derechos a la
educacion - educacion superior — al médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata, lo que ha meritado ser
utilizado en la demanda de Accion de Amparo y la medida cautelar interpuesta, contra el Consejo Nacional de
Residentado Médico, el Hospital Provincial Docente “Belén” de Lambayeque y la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo.

Por otro lado, la emision de otros actos administrativos emitidos por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
(Resolucion N° 417-2019-R y Resolucion N° 558-2019-R), que son posteriores a la Resolucién N° 167-2018-
FMH-D y el Oficio N°901-18-DUPG-FMH-UNPRG, suscrito por el Rector Dr. Jorge Aurelio Oliva Nifiez, el de
reconocer la afectacion al marco legal del SINAREME, y la declaracién de NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion N° 167-2018-FMH-D, en consecuencia, NULO todos sus efectos, y se dispone, la separacion del
medico Cesar Antonio Zapata Zapata de la segunda especialidad en Ginecologia y Obstetricia y se restituya la
vigencia de la Resolucion N° 124-2018-FMH-D.

En este aspecto, es necesario sefialar, que estos nuevos actos administrativos emitidos por la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo no han sido evaluados en sede judicial, que al ser expuestos, determinarian que no
preexiste alguna vulneracion a algun derecho constitucional al médico cirujano Cesar Antonio Zapata Zapata; y
que, en este contexto administrativo, corresponde meritar, al haberse reconocido por la institucion formadora
universitaria administrada, haber conculcado el marco legal del SINAREME, y el haberse restituido la decision

administrativa de separar al citado médico cirujano por haber sido desaprobado, resuelto bajo la Resolucion N°
124-2018-FMH-D.

Resulta necesario meritar, los nuevos actos administrativos emitidos por la Universidad Nacional Pedro Ruiz
Gallo han determinado a través del rector de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, que debe cumplirse el
marco legal del SINAREME; ello, ubica la institucion formadora universitaria en una nueva posicion
administrativa en este proceso sancionador, al haberse declarado NULOS aquellos actos administrativos queen
un primer momento conculcaban el marco legal del SINAREME, y que a la fecha no tienen ningtn valor legal.

4. SANCION ADMINISTRATIVA:
41.- RESPECTO AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD

De conformidad con el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
principios especiales como el principio de tipicidad, el cual implica que la infraccion debe estar tipificada de
manera expresa y precisa en una norma con rango de ley de modo que el administrado pueda comprender que
determinada conducta puede ser objeto de sancion y por otro lado, fimitar el margen de discrecionalidad de la
Autoridad al momento de imponer las sanciones.

Asimismo, se establece una variante respecto al principio de tipicidad cuando la Ley no describe de modo
expreso la infraccion y la sancion correspondiente, sino que la delimitacion o identificacién de conductas
sancionables se da por Ia via reglamentaria, es decir se admite la posibilidad de recurrir al tipo abierto que puede
incluir como hecho sancionable la trasgresion a la norma sustantiva, siempre que, el margen de apertura sea
razonable y permita determinar de manera clara la contravencion de la norma sustantiva.
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En este extremo, encontramos tipificado en el Reglamento de la Ley 30453, aprobado por el Decreto Supremo
007-2017-SA, en su numeral 3 de! articulo 65, “3. No cumplir con el desarrolio del Programa de Residentado
Medico.”,

De este modo, para no dar lugar al desarrollo de interpretaciones extensivas o analégicas al momento de la
aplicacion de la sancion, es necesario que se precise y describa de manera expresa la delimitacion del ilicito
administrativo, como en el presente caso, el Qque se sefiala expresamente el articulo, numeral o literal de la
norma sustantiva que se estuviera contraviniendo.

Por elio, se tiene afectado el marco legal del SINAREME, en los articulos 41°, 42° y 43° del Reglamento de la
Ley N° 30453, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA, acerca de la evaluacion académica a los
médicos residentes, se efectia bajo las normas e instrumentos establecidos por la institucion formadora
universitaria, que, a partir de la evaluacion correspondiente, se determina la condicion de aprobado o
desaprobado del médico residente en el SINAREME, al incurrir la institucion formadora universitaria en la emision
de acto administrativo que afecta el marco legal del SINAREME, contraviene, ademas, la formacion
especializada de los médicos cirujanos en la condicién de médicos residentes de |a citada institucion formadora
universitaria.

4.2, GRADUACION DE LA SANCION:

Se ha identificado al administrado a la institucion universitaria formadora: UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO
RUIZ GALLO, como aquella institucion conformante del SINAREME, que cuenta con campos clinicos, con
programas de residentado médico, en las sedes docentes de las instituciones prestadoras de servicios de salud
en la Region Lambayeque; a los que el Consejo Nacional de Residentado Medico (CONAREME), bajo
competencia sancionadora, puede aplicar sanciones: y. es bajo el amparo de la Ley N° 30453, que en ¢l
Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA. ha establecido como
sanciones administrativas:

a) Suspension de la autorizacion de campos clinicos.
b) Perdida de la autorizacion de campos clinicos.

En relacion con el procedimiento administrativo sancionador, tenemos, que se remite a los alcances del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General, que remite acerca de
disposiciones, bajo la observancia de los principios de la potestad sancionadora administrativa a que se refiere
el articulo 248° del mismo cuerpo legal, asf como la estructura y garantias previstas para el procedimiento
administrativo sancionador. Sefialando, ademas, que los procedimientos especiales no pueden imponer
condiciones menos favorables a los administrados, que las previstas en el citado marco legal.

Por ello, es de tomar en cuenta, que las sanciones administrativas descritas en el Reglamento de la Ley 30453,
determinan una gradualidad en la sancién a imponer, siendo la Perdida de la autorizacion de campos clinicos,
la sancion muy grave y la Suspension de la autorizacién de campos clinicos, como la sancion grave, atendiendo,
por una parte, que la sancion leve, resulta ser de naturaleza preventiva sobre la restriccion de un derecho,
relacionado con el llamado de atencién: sin embargo, la sancion grave o muy grave, resulta de acuerdo a la
naturaleza de su regulacion, una que restringe derechos, como resulta la suspension o perdida de la autorizacion
de campos clinicos autorizados en el marco legal del SINAREME (Decreto Supremo 008-88-SA).

Es asi, que la autorizacion realizada por el CONAREME, a partir del marco legal del SINAREME, ha permitido
la oferta de la vacante, su adjudicacion y el uso del campo clinico por médico residente de fa Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo, en las sedes docentes Hospital Provincial Docente Belén de Ia Region Lambayeque,
para la formacion especializada, que de acuerdo a la sancién a imponer se veria afectada la sede docente de la

Region Lambayeque, y no podria utilizarse el campo clinico mientras dure la suspension o se sancione Ia
perdida.
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Por lo expuesto, se debe cumplir con los criterios descritos en el principio de razonabilidad, establecido en el
Articulo 248°, Principios de la potestad sancionadora administrativa, del TUO de la Ley 27444, norma que las
autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcional al incumplimiento calificado como infraccion, observando fos siguientes criterios quie se sefialan a
efectos de su graduacion:

“a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés piblico y/o bien Juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

&) La reincidencia, por Ia comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde
que quedo firme la resolucion que sancion6 la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Por otra parte, tenemos, que la institucion formadora universitaria, frente a los nuevos actos administrativos
descritos, que han permitido dejar sin efecto la vigencia de la Resolucion N° 167-2018-FMH-D y el Oficio N°901-
18-DUPG-FMH-UNPRG, y en consecuencia desaparezca los actos administrativos que vulneren el marco legal
del SINAREME, han permitido, evaluar bajo el criterio de razonabilidad la aplicacion de una presunta sancion
administrativa; asi también, bajo los alcances del Articulo 257° del TUO de la Ley 27444, respecto de las causas
eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones, la cual se advierte:

“(...)

2.- Constituyen condiciones atenuantes de Ja responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresa y por escrito.”

Como se aprecia de los actuados y descrito en los antecedentes, tenemos, el Escrito de Descargo de fecha 26
de marzo de 2019, remitido por la Abogada Karyn Alvarez Lecca, apoderada de la Universidad Nacional “Pedro
Ruiz Gallo”, el Oficio N° 284-19-DUPG-FMH-UNPRG, que remite al CONAREME, la Resolucion N°® 417-2019-
R, suscrita por el Dr. Jorge Aurelic Oliva Nifiez, Rector de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, de fecha
02 de abril de 2019, asi como el Oficio N° 048-2019-OADyA-UNPRG, la Resolucion N° 558-2019-R, suscrita
por el Dr. Jorge Aurelio Oliva Nufiez, Rector de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, de fecha 6 de mayo
de 2019; y las acciones de defensa legal, realizado por la representante legal de la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo, ante el Quinto Juzgado Civil de Chiclayo, bajo el Expediente N° 00377-2019-23-1706-JR-CI-05, la
presentacion del recurso de Oposicion a la Medida Cautelar.

4.4, SANCION ADMINISTRATIVA:

Es el caso, que a través de los actuados, se tiene evidenciado, la comision de la infraccion administrativa
tipificado en el numeral 3 del articulo 65° del Reglamento de la Ley N°30453, aprobado por el Decreto Supremo
N°007-2017-SA, de no cumplir con el desarrollo del Programa de Residentado Medico, al haberse emitido actos
administrativos como la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, el Oficio N° 901-1 8-DUPG-FMH-UNPRG, que se
contraponen con los articulos 41°,

, 42° y 43° del Reglamento de la Ley N°30453, aprobado por el Decreto Supremo N°007-2017-SA, acerca de fa
1 evaluacion académica a los médicos residentes.

o -A\sitambién, la responsabilidad por fa infraccion administrativa, se encuentra atenuada, en atencién a la letra a)
08l numeral 2, de! articulo 257° del TUO de la Ley 27444, que si iniciado un procedimiento administrativo
/rgancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito; en atencion a ello,
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corresponde aplicar los alcances del criterio de razonabilidad establecido en el articulo 248° del TUO de la Ley
27444, el principio de razonabilidad obliga a que las decisiones de la autoridad administrativa mantengan la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines piblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

La medida debe ser adecuada, Util 0 idénea para alcanzar la finalidad perseguida, lo que ocurrira si es capaz de
conducir a un estado de las cosas en que la realizacion de dicha finalidad se veria aumentada en relacién con
el estado de cosas existente antes de la medida; ahora bien, en relacion a la necesidad de la medida, debe
constatarse que ésta sea necesaria o indispensable, en el sentido que no exista otra medida igualmente efectiva
0 adecuada para alcanzar el mismo fin, pero que suponga una restriccion menor para el derecho fundamental o
bien juridico afectado. en consecuencia, este segundo paso del analisis implica realizar un examen comparativo
entre la medida que se pretende adoptar, y por lo menos un medio alternativo a ésta; es por ello, que la norma
administrativa, tiene observado los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) El beneficio
ilicito resuitante por la comision de la infraccion; b) La probabilidad de deteccion de la infraccion; c) La gravedad
del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado: e} La reincidencia, por
la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion. f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y g) La existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor.

Por otra parte, se habia propuesto en la Resolucion del Comité Directivo del Consejo Nacional de Residentado
Médico N° 002-2019-COMITE DIRECTIVO DE CONAREME, de fecha 11 de marzo de 2019:

“DEBIENDOSE IMPONER COMO SANCION ADMINISTRATIVA GRAVE LA SUSPENSION DE UN
(01) CAMPO CLINICO DE LA ESPECIALIDAD GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA AUTORIZADO POR
EL COMITE NACIONAL DE RESIDENTADO MEDICO, EN EL HOSPITAL DOCENTE BELEN DE
LAMBAYEQUE, POR EL PERIODO DE DOS (02) ANOS, CON ARREGLO A LO REGULADO EN EL
ARTICULO €5 DEL REGLAMENTO DE LA LEY N° 30453, APROBADO POR EL DECRETO
SUPREMO N° 007-2017-SA; ESTABLECIENDOSE LA NULIDAD DE LOS EFECTOS DE LA
RESOLUCION N° 167-2018-FMH-D; Y EN RELACION DE AQUELLOS MEDICOS RESIDENTES,
QUE REGULARMENTE VIENEN DESARROLLANDO EL PROGRAMA DE SEGUNDA
ESPECIALIZACION EN GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA, ACORDE CON LAS DISPOSICIONES
DEL SINAREME, DEBEN DE CONTINUAR CON SUS ESTUDIOS, HASTA LA CULMINACION
DE SU FORMACION, GARANTIZANDO LA UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO,
LAS CONDICIONES DE FORMACION Y EVALUACION CORRESPONDIENTES.”

En relacion a los alcances determinados en la Resolucion del Comité Directivo del Consejo Nacional de
Residentado Médico N° 002-2019-COMITE DIRECTIVO DE CONAREME, se venia identificando, que la
conducta realizada por la institucion universitaria formadora: UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO,
institucion conformante del SINAREME, resultaria grave, en razon de lo cual, se habria propuesto, corresponder
imponer como sancion administrativa la suspensién de un (01) campo clinico, en los términos que ha sido
sefialado; dejando abierta, la posibilidad de establecer la imposicion de una sancion muy grave, siempre y
cuando estimarse, el principio de razonabilidad, ello implicaria la perdida de todos los campos clinicos que fiene
la Universidad en la Region Lambayeque en el SINAREME con las consecuentes implicancias a todos los
meédicos residentes de la casa de estudios.

Al respecto, sobre la evaluacion de los hechos, que han sido materia para laemision de la Resolucion del Comité
Directivo del Consejo Nacional de Residentado Médico N° 002-2019-COMITE DIRECTIVO DE CONAREME,
por el Comité Directivo del CONAREME, en su condicion de drgano instructor, los que han determinado como
posible sancion, la SUSPENSION de UN (01) CAMPO CLINICO DE LA ESPECIALIDAD DE GINECOLOGIA Y
OBSTETRICIA EN EL HOSPITAL DOCENTE “BELEN" DE LAMBAYEQUE, POR EL PERIODO DE DOS (02)
ANOS; sancion administrativa GRAVE; sin embargo, bajo los nuevos hechos expuestos, actos administrativos
que han reconocido por escrito (Resolucion N° 417-2019-R y Resolucion N° 558-2019-R), que el administrado
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la institucion universitaria formadora: UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO, al emitir y darles
vigencia a la Resolucion N°167-2018-FMH-D, el Oficio N°901-18-DUPG-FMH-UNPRG, han vulnerado el marco
legal del SINAREME, los que posteriormente han sido declarados NULOS.

Es en este orden de ideas, es de opinion, que debe desestimarse, la aplicacion una sancion muy grave, como
la PERDIDA DE CAMPO CLINICO DE LA ESPECIALIDAD DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo; asi también, desestimarse, la aplicacion de una sancién grave,
atendiendo, que existen nuevos medios probatorios, que permiten establecer la atenuacion de Ia responsabilidad
del administrado, al declarar NULOS los actos administrativos, que vulneraban en su momento, el marco legal
del SINAREME (articulos 41°, 42° y 43° del Reglamento de la Ley N°30453, aprobado por el Decreto Supremo
N°007-2017-SA, acerca de la evaluacién académica a los médicos residentes).

Por otra parte, debe estimarse, como sancién administrativa, la SUSPENSION de UN (01) CAMPO CLINICO
DE LA ESPECIALIDAD DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA EN EL HOSPITAL DOCENTE “BELEN" DE
LAMBAYEQUE, POR EL PERIODO DE UNO (01) ANO, NO PUDIENDO OFERTARSE EN EL CONCURSO
NACIONAL DE ADMISION AL RESIDENTADO MEDICO 2020: como sancién leve, al administrado la institucion
universitaria formadora: UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO, en atencion a los nuevos hechos
actos administrativos, que han permitido dejar sin efecto actos administrativos que se confraponian al marco
legal del SINAREME; no pudiendo financiarse el campo clinico suspendido, ni ofertarse en el Concurso Nacional
de Admision al Residentado Médico 2020.

Sin embargo, a efectos del levantamiento de la sancion administrativa, puede la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo, solicitar al CONAREME, la autorizacién del campo clinico suspendido, debiendo cumplir los
estandares y prerrogativas administrativas que se determinen para la correspondiente autorizacion de campos
clinicos, en atencion al cumplimiento de fa Ley N° 30453 y su Regfamento aprobado por el Decreto Supremo N°
007-2017-5A.; en el caso, se autorice el campo clinico suspendido, por el CONAREME, antes de [a convocatoria
del Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico 2020, podra ser ofertada en el citado Concurso
Nacional, levantandose la sancidn administrativa.

De acuerdo con los alcances de los acuerdos administrativos del Consejo Nacional de Residentado
Medico (CONAREME), adoptados en su Asamblea General Extraordinaria de fecha 05 de noviembre de 2019:
Acuerdo N° 051-CONAREME-2019-AG; Acuerdo N° 052-CONAREME-2019-AG; Acuerdo N° 053-2019-AG y
Acuerdo N° 054-CONAREME-2019-AG.

Con e visado del Asesor Legal del CONAREME; y

pR

(Fs <
O FCENCA ) SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la sancion administrativa de suspender un (01) campo clinico por Un M)
afo, a la institucion universitaria formadora; Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en la especialidad de
ginecologia y obstetricia en la sede Docente Hospital Docente “Belén” de Lambayeque, no pudiendo ofertarse
ese campo clinico, en el Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico 2020; con arreglo alo dispuesto,
en el numeral 3 del articulo 65° del Reglamento de la Ley N°30453, aprobado por el Decreto Supremo N°007-
2017-SA, de no cumplir con el desarrollo del Programa de Residentado Medico, al haberse emitido actos
administrativos como la Resolucion N° 167-2018-FMH-D, el Oficio N°901-18-DUPG-FMH-UNPRG, que se
contraponen con los articulos 41°, 42° y 43° del Reglamento de la Ley N°30453, aprobado por el Decreto
Supremo N°007-2017-SA, acerca de la evaluacion académica a los médicos residentes
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ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR qué durante la vigencia de la sancion de suspension impuesta a la institucion
universitaria formadora: Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, aprobada mediante Acuerdo N° 052-CONAREME-
2019-AG, no puede ser utilizado el campo clinico suspendido en la sede Docente Hospital Docente “Belén” de
Lambayeque; consecuentemente, no podra participar en la autorizacién o ampliacién de campo clinico, bajo los
alcances de la Ley N° 30453 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA; hasta que
cumpla integramente con la sancion impuesta.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo cumpla adoptar las acciones
necesarias que garanticen ta continuacion de estudios de aquellos médicos residentes, que vienen desarrollando
el Programa de Segunda Especializacion en Ginecologia y obstetricia; los cuales, deben de continuar con sus
estudios, acorde con la normativa del SINAREME, el programa de formacién, las condiciones de desarrolio del
programa y evaluacion correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - Dar por agotada la via administrativa.
ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente resolucion en el portal web institucional del CONAREME.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

D /
.~ Dra. Norka Rocio Guillen Ponce

‘  Presidencia
Consejo Nacional de Residentado Médico
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